
　

大
阪
市
を
廃
止
・
分
割
す
る
「
大
阪
都
」
構
想
の
制
度
設
計
を
議
論
す
る
大
都

市
制
度（
特
別
区
設
置
）協
議
会（
法
定
協
）の
第
21
回
目
の
会
合
が
８
日
、
府
庁
内

で
開
か
れ
ま
し
た
。
過
去
２
回
の
法
定
協
は
公
明
党
や
自
民
党
が
提
出
し
た
動
議

の
採
決
を
め
ぐ
っ
て
紛
糾
し
て
散
会
し
ま
し
た
が
、
今
回
は
副
首
都
推
進
局
に
対

す
る
事
務
局
質
疑
を
再
開
。
日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団
の
山
中
智
子
幹
事
長
は
意

見
表
明
で
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
で
「
大
阪
都
」
構
想
の
問
題
に
は
決
着
が
つ
い
て

い
る
と
し
、
法
定
協
で
の
議
論
は
「
た
だ
ち
に
打
ち
止
め
に
す
べ
き
」
と
主
張
し

ま
し
た
。

住
民
投
票
実
施
に
固
執
し
、

何
が
何
で
も
議
員
の
任
期
中

に
「
特
別
区
」
設
置
協
定
書

を
ま
と
め
る
と
言
い
出
し
、

法
定
協
の
今
井
豊
会
長（
維

新
府
議
）に
よ
る
独
断
的
・

「
都
」構
想
問
題
は

結
論
が
出
て
い
る

　

山
中
氏
は
、
松
井
一
郎
知

事
や
吉
村
洋
文
大
阪
市
長
が

ど
、
と
ん
で
も
な
い
こ
と
が

行
わ
れ
て
い
る
と
指
摘
し
ま

し
た
。

　

山
中
氏
は
、
法
定
協
や
大

阪
市
議
会
大
都
市
税
財
政
制

度
特
別
委
員
会
で
の
２
年
近

い
議
論
の
積
み
重
ね
で
、

「
も
う
結
論
は
出
て
い
る
」

と
強
調
。「
特
別
区
」
は
自

主
財
源
の
乏
し
い
半
人
前
の

自
治
体
で
、
庁
舎
建
設
や
シ

ス
テ
ム
改
修
、
職
員
増
な
ど

で
膨
大
な
コ
ス
ト
が
か
か

り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
削
ら

ざ
る
を
得
な
く
な
る
と
し
、

「
た
だ
た
だ
、
大
阪
市
を
つ

ぶ
し
て
一
人
の
指
揮
官
に
す

る
と
い
う
、
究
極
の
地
方
自

治
破
壊
で
あ
り
、
ま
さ
に
百

害
あ
っ
て
一
利
な
し
だ
」
と

断
じ
ま
し
た
。

市
民
も
反
対
多
数

潔
く
断
念
す
べ
き

　
「
都
」
構
想
は
２
０
１
５

年
の
住
民
投
票
で
否
決
さ
れ

一
方
的
な
法
定
協
の
開
催
が

繰
り
返
さ
れ
て
い
る
こ
と
は

「
暴
挙
だ
」
と
批
判
。
運
営

で
も
自
分
た
ち
に
都
合
の
よ

い
動
議
は
採
決
し
、
都
合
の

悪
い
動
議
は
採
決
し
な
い
な

て
以
来
、
大
阪
市
民
の
間
で

は
一
貫
し
て
反
対
多
数
で
あ

り
、
府
市
両
議
会
で
も
反
対

が
過
半
数
に
達
し
て
い
る
こ

と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る

と
し
、「『
都
』
構
想
が
提
案

者
に
と
っ
て
一
丁
目
一
番
地

ま
え
て
山
中
氏
は
、
市
町
村

合
併
で
も
合
併
協
議
会
で
議

論
が
不
調
に
終
わ
っ
た
例
も

数
多
く
あ
る
と
し
て
、「
議

論
を
尽
く
し
た
結
果
、
取
り

ま
と
め
に
至
ら
な
い
こ
と
も

大
い
に
あ
る
」
と
指
摘
。

「
年
末
か
ら
の
“
場
外
乱

闘
”
と
も
言
う
べ
き
事
態
に

立
ち
至
っ
た
状
況
の
下
で
、

し
か
も
重
要
な
予
算
議
会
が

始
ま
っ
て
い
る
中
で
、
も
う

こ
れ
以
上
、
法
定
協
で
の
議

論
を
続
け
る
意
味
を
持
た
な

い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

会
議
の
冒
頭
、
今
井
会
長

が
こ
の
間
の
法
定
協
の
混
乱

に
つ
い
て
「
不
本
意
な
運
営

と
な
っ
た
」
と
、
謝
罪
め
い

た
発
言
を
行
っ
た
の
を
受

け
、
公
明
党
は
事
務
局
質
疑

を
再
開
し
ま
し
た
。
会
議
の

最
後
に
は
、
自
民
党
が
動
議

の
取
り
扱
い
を
め
ぐ
る
動
議

を
再
び
提
出
。
こ
れ
に
対

し
、
今
井
氏
は
こ
れ
ま
で
同

様
、「（
会
長
の
）議
事
整
理

権
を
奪
う
」
と
し
て
採
決
を

拒
否
し
、
一
方
的
に
会
議
を

打
ち
切
り
ま
し
た
。

で
あ
ろ
う
が
、（
再
挑
戦
が
）

選
挙
公
約
で
あ
ろ
う
が
、
潔

く
断
念
す
る
の
が
至
当
だ
」

と
述
べ
ま
し
た
。

　
「
大
阪
都
」
構
想
を
め
ぐ

っ
て
は
、
昨
年
末
以
来
、
松

井
氏
が
公
明
党
と
交
わ
し
た

「
今
任
期
中
で
住
民
投
票
を

実
施
す
る
こ
と
」
と
の
「
密

約
」
を
公
表
。
そ
れ
が
実
行

さ
れ
な
け
れ
ば
「
出
直
し
ダ

ブ
ル
選
」
に
打
っ
て
出
る
こ

と
も
示
唆
し
て
き
ま
し
た
。

　

一
連
の
動
き
に
山
中
氏

は
、「
民
主
主
義
も
、
市
民

的
立
場
も
な
く
、
一
片
の
道

理
も
な
い
。
打
算
に
基
づ
く

裏
取
引
で
、『
都
』
構
想
の

中
身
な
ど
ど
う
で
も
い
い
、

住
民
投
票
さ
え
で
き
れ
ば
い

い
と
い
う
一
事
し
か
な
い
」

と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

「
謝
罪
」は
し
た
が

動
議
採
決
を
拒
否

　

今
井
会
長
ら
が
「
法
定
協

は
協
定
書
を
取
り
ま
と
め
る

の
が
目
的
」
な
ど
と
繰
り
返

し
発
言
し
て
い
る
こ
と
を
踏

決
着
済
み
の
「
大
阪
都
」
構
想

第
21
回
法
定
協
議 

山
中
智
子
大
阪
市
議

が
表
明

直
ち
に
議
論
打
ち
止
め
を

法定協の第21回会合＝８日、府庁内
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