
で
、
毎
年
61
～
88
億
円
の
コ
ス
ト

増
と
な
り
ま
す
。
山
中
氏
は

「『
大
阪
都
』
構
想
と
い
う
制
度
的

な
変
更
で
、
財
政
効
果
は
何
ら
生

サ
ー
ビ
ス
拡
充
は

大
阪
市
の
ま
ま
で

　

素
案
で
は
４
つ
の
「
特
別
区
」

の
設
置
に
伴
い
、
大
阪
市
の
事
務

事
業
の
う
ち
「
広
域
的
」
と
分
類

し
た
４
２
８
事
業
を
府
に
移
管
。

山
中
氏
が
示
し
た
副
首
都
推
進
局

の
資
料
で
は
、「
特
別
区
」
の
設

置
準
備
期
間（
２
０
１
９
～
21
年
）

の
３
年
間
で
、
府
は
シ
ス
テ
ム
改

修
な
ど
35
億
２
千
万
円
の
設
置
コ

ス
ト
が
必
要
に
。
設
置
後（
31
年

ま
で
の
10
年
間
）は
毎
年
10
億
円

の
人
件
費
減
が
あ
る
だ
け
で
、
そ

ま
れ
な
い
」
と
指
摘
。「
大
阪
市

民
に
と
っ
て
は
、
大
阪
市
の
ま
ま

の
ほ
う
が
、
現
在
の
市
民
サ
ー
ビ

ス
を
維
持
・
拡
充
で
き
る
」
と
強

調
し
ま
し
た
。

不
毛
な
議
論
や
め

防
災
対
策
に
力
を

　

副
首
都
推
進
局
は
、「（
試
算
で

は
『
特
別
区
』
の
）収
支
不
足
は

財
政
調
整
基
金
な
ど
で
対
応
で
き

る
か
、
ま
た
は
収
支
不
足
は
発
生

し
な
い
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
財
政
試
算
は
設
置

コ
ス
ト
を
無
理
や
り
低
く
抑
え
、

制
度
改
革
と
関
係
の
な
い
地
下
鉄

民
営
化
に
よ
る
プ
ラ
ス
要
因
を
盛

り
込
む
な
ど
し
て
、
何
と
か
財
政

運
営
が
成
り
立
つ
よ
う
に
し
た
も

の
だ
と
反
論
。
中
核
市
並
み
の
自

治
体
に
す
れ
ば
素
案
を
超
え
る
コ

ス
ト
が
か
か
り
、「『
特
別
区
』
に

す
れ
ば
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
削
ら
ざ

る
を
得
な
い
の
は
、
は
っ
き
り
し

て
い
る
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
台
風
21
号（
９
月

４
日
）で
関
空
が
冠
水
し
た
だ
け

で
な
く
、
咲
洲（
大
阪
市
住
之
江

区
）や
夢
洲（
此
花
区
）な
ど
の
護

岸
の
一
部
が
倒
壊
し
た
と
指
摘
。

公
園
・
街
路
樹
な
ど
の
倒
本
は
８

５
０
０
本
、
大
阪
市
の
公
共
建
築

物
は
４
０
０
件
以
上
が
被
害
を
受

け
、
民
間
家
屋
の
被
害
は
全
容
把

握
す
ら
で
き
な
い
ほ
ど
広
範
囲
に

及
ん
で
い
る
と
し
、「
カ
ジ
ノ

だ
、
万
博
だ
と
言
っ
て
い
る
場
合

で
は
な
い
。
不
毛
な
制
度
い
じ
り

の
議
論
は
打
ち
止
め
に
し
、
府
市

が
そ
れ
ぞ
れ
し
っ
か
り
と
防
災
対

策
に
取
り
組
む
べ
き
」
と
力
説
し

ま
し
た
。

れ
を
上
回
る
シ
ス
テ
ム
運
用
経
費

の
増
で
、
そ
の
「
効
果
」
は
吹
き

飛
ん
で
し
ま
い
ま
す
。

　

他
方
、「
特
別
区
」
は
設
置
準

備
期
間
中
の
支
出
は
２
０
７
億
円

（
大
阪
市
が
負
担
）に
上
り
、
設
置

後
も
職
員
増
に
よ
る
人
件
費
増
や

シ
ス
テ
ム
運
用
経
費
の
増
な
ど

　

大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
再
編
す
る
、「
大
阪
都
」
構
想

の
制
度
設
計
を
議
論
す
る
大
都
市
制
度（
特
別
区
設
置
）協
議
会（
法
定

協
）の
第
15
回
目
の
会
合
が
９
月
28
日
、
大
阪
市
役
所
内
で
開
か
れ
ま

し
た
。
日
本
共
産
党
の
山
中
智
子
大
阪
市
議
は
、
制
度
設
計
を
担
う
副

首
都
推
進
局
が
ま
と
め
た
「
特
別
区
」
素
案
の
財
政
試
算
か
ら
も
「
特

別
区
」
設
置
の
財
政
効
果
は
皆
無
で
、
逆
に
膨
大
な
マ
イ
ナ
ス
が
生
じ

る
と
指
摘
。「『
大
阪
都
』
構
想
は
百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
。
最
悪
だ
」

と
断
じ
ま
し
た
。

19年 20年 21年 小計 22年 23年 24年 25年 26年 27年 28年 29年 30年 31年

特別区
組織体制の影響額 3 6 9 21 21 21 22 22 23 23 23 24 24
設置コスト 40 94 64 198 67 64 61 53 39 40 44 44 44 42
計 40 97 70 207 88 85 82 75 61 63 67 67 68 66

府
組織体制の影響額 0.4 0.8 1.2 △10 △10 △10 △10 △10 △10 △10 △10 △10 △10
設置コスト 7 13 14 34 23 17 17 17 17 17 17 17 17 17
計 7 13.4 14.8 35.2 13 7 7 7 7 7 7 7 7 7

「特別区」素案の財政試算に基づく「特別区」設置コスト

当
局
試
算
で
も
財
政
効
果
な
し

「
特
別
区
」設
置 

共
産
党･

山
中
議
員
が
追
及

第15回法定協

第15回法定協＝９月28日、大阪市役所内

「都」構想 百害あって一利なし

山中智子市議

shikai
テキストボックス
(2018年10月7日付大阪民主新報)



