
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

市
当
局
が
「
保
護
者
、
地

域
の
自
発
的
な
発
意
に
よ
る

進
め
方
で
は
、
時
宜
に
応
じ

た
学
校
再
編
が
難
し
い
状
況

が
生
じ
る
可
能
性
が
あ
る
」

と
述
べ
た
こ
と
に
対
し
て
、

長
岡
議
員
は
、「
意
見
が
ま

と
ま
ら
な
い
か
ら
条
例
で
ル

者
の
抗
議
の
言
葉
を
紹
介
。

松
井
市
長
は
「
録
音
し
た
も

の
が
な
い
か
ら
、
ど
ち
ら
が

う
そ
を
つ
い
て
い
る
か
分
か

ら
な
い
」と
強
弁
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
改
正
条
例

が
小
学
校
の
適
正
規
模
を
12

学
級
か
ら
24
学
級
と
定
め
、

適
正
規
模
を
下
回
る
学
校
の

再
編
整
備
を
明
記
し
て
い
る

一
方
、
適
正
規
模
を
上
回
る

大
規
模
校
の
問
題
に
つ
い
て

は
触
れ
て
い
な
い
こ
と
へ
の

批
判
が
集
中
。
教
育
委
員
会

は
、「
課
題
の
違
い
か
ら
個

々
の
取
り
組
み
を
進
め
る
」

な
ど
と
答
え
ま
し
た
。

　

条
例
改
正
案
は
共
産
党
、

自
民
党
が
反
対
し
ま
し
た

が
、
維
新
、
公
明
が
賛
成
し

た
た
め
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

条
例
改
正
と
連
動
す
る

「
生
野
区
西
部
地
域
学
校
再

編
整
備
計
画（
案
）」
で
、
地

域
、
保
護
者
の
合
意
を
尊
重

し
、
強
引
な
手
法
を
と
ら
な

い
よ
う
求
め
る
住
民
の
陳
情

書
は
、
継
続
審
査
と
な
り
ま

し
た
。

　

11
学
級
以
下
の
小
学
校
の

統
廃
合
を
教
育
委
員
会
主
導

で
進
め
る
「
大
阪
市
立
学
校

活
性
化
条
例
改
正
案
」
に
つ

い
て
の
審
査
が
、
17
日
の
大

阪
市
議
会
教
育
こ
ど
も
委
員

会
で
行
わ
れ
、
日
本
共
産
党

の
長
岡
ゆ
り
こ
市
議
が
、
反

対
の
立
場
か
ら
質
問
に
立
ち

ま
し
た
。

　

長
岡
議
員
は
、
文
部
科
学

省
の
手
引
き
で
も
「
学
校
規

模
の
適
正
化
や
適
正
配
置
の

具
体
的
な
検
討
に
つ
い
て

は
、
行
政
が
一
方
的
に
進
め

る
性
格
の
も
の
で
は
な
い
」

と
明
記
し
て
い
る
こ
と
を
示

し
、
行
政
が
一
方
的
に
学
校

の
統
廃
合
を
進
め
る
ル
ー
ル

作
り
で
あ
る
条
例
は
、「
文

科
省
の
手
引
き
に
反
す
る
」

あ
り
、
地
域
住
民
の
理
解
を

得
る
こ
と
な
く
、
統
廃
合
を

進
め
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
」
と
し
て
、「
子
ど
も
た

ち
の
こ
と
を
本
当
に
考
え
る

な
ら
、
再
編
あ
り
き
の
ル
ー

ル
作
り
、
条
例
化
は
す
る
べ

き
で
は
い
」
と
述
べ
ま
し

た
。

　

自
民
党
市
議
は
、
条
例
制

定
を
確
認
し
た
１
月
15
日
の

大
阪
市
総
合
教
育
会
議
で
、

地
域
の
合
意
形
成
の
状
況
を

示
し
た
事
務
局
資
料
に
、
町

会
長
や
保
護
者
の
発
言
が
改

ざ
ん
し
て
掲
載
さ
れ
た
の
で

は
な
い
か
と
た
だ
し
、
当
事

ー
ル
化
し
、
行
政
が
強
行
で

き
る
よ
う
に
す
る
の
は
、
行

政
と
し
て
の
責
任
放
棄
」
だ

と
厳
し
く
批
判
。
統
廃
合
後

に
児
童
が
急
増
し
校
舎
増
築

を
余
儀
な
く
さ
れ
た
学
校
の

例
や
保
護
者
の
声
な
ど
を
紹

介
し
、「
学
校
に
は
地
域
の

歴
史
や
さ
ま
ざ
ま
な
背
景
が

質
問
す
る
長
岡
大
阪
市
議

＝
17
日
、
大
阪
市
議
会

「
小
学
校
潰
し
条
例
」案 

委
員
会
可
決

共
産･

自
民
は
反
対

大
阪
市
議
会
教
育
こ
ど
も
委

shikai
テキストボックス
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