
な
額
だ
。
こ
れ
ほ
ど
ま
で
し

て
民
営
化
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
か
」
と
迫
り
ま
し

た
。

　

山
中
氏
は
「
乗
客
数
の
減

少
」
が
民
営
化
の
理
由
だ
っ

た
が
、
２
０
１
２
年
度
以
降

の
５
年
間
は
乗
客
は
増
え
て

お
り
、「
立
論
の
根
拠
が
崩

に
交
付
さ
れ
た
補
助
金
の
約

６
割
が
、
地
下
鉄
建
設
や
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
な
ど
の
建
設

改
良
費
へ
の
も
の
で
あ
り
、

近
年
は
大
き
く
減
っ
て
い
る

と
指
摘
。「
税
金
を
使
う
組

織
か
ら
納
め
る
組
織
へ
」
と

い
う
民
営
化
の
う
た
い
文
句

は
「
誇
大
広
告
だ
」
と
批
判

し
ま
し
た
。

　

そ
の
上
で
、
地
下
鉄
は
累

積
赤
字
を
解
消
し
、
単
年
度

黒
字
を
出
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
地
方
公
営
企
業
法
に
基

づ
い
て
利
益
に
応
じ
て
一
般

会
計
に
納
付
で
き
る
と
し
、

「
一
般
会
計
に
貢
献
し
た
い

と
言
う
な
ら
、
た
だ
ち
に
や

れ
ば
い
い
で
は
な
い
か
」
と

主
張
。
公
営
な
ら
法
人
税
等

の
負
担
は
な
い
が
、
民
営
化

す
れ
ば
約
70
億
円
課
税
さ
れ

る
こ
と
を
示
し
、「
民
営
化

は
や
め
て
、
公
営
企
業
と
し

て
バ
ス
を
支
援
す
る
べ
き

だ
」
と
求
め
ま
し
た
。

　

15
日
の
同
委
員
会
で
山
中

氏
は
、
バ
ス
の
民
営
化
問
題

を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
市
の

「
民
営
化
基
本
方
針
案
」
で

は
、
バ
ス
事
業
が
債
務
超
過

に
陥
り
、「
公
営
事
業
と
し

て
は
存
続
で
き
な
い
状
態
」

と
し
て
、
現
在
一
部
路
線
の

運
行
を
一
部
委
託
し
て
い
る

　

山
中
氏
は
仮
に
地
下
鉄
を

民
営
化
す
る
場
合
、
企
業
債

（
残
高
約
４
９
０
０
億
円
）の

一
括
償
還
や
職
員
へ
の
退
職

金
の
支
払
い
な
ど
が
必
要
に

な
る
と
指
摘
。「
企
業
債
の

償
還
は
銀
行
か
ら
借
り
る
し

か
な
い
が
、
退
職
金
は
上
限

１
２
０
０
億
円
と
い
う
大
き

え
た
の
に
対
し
、「
い
ま
民

営
化
を
す
る
必
要
は
な
く
、

民
営
化
の
理
由
に
は
な
ら
な

い
」
と
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
過
去
10
年
に

一
般
会
計
か
ら
地
下
鉄
会
計

　

日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団
の
山
中
智
子
幹
事
長
が
14
日
の
大
阪
市
議
会
交

通
水
道
委
員
会
で
、
市
営
地
下
鉄
・
バ
ス
の
民
営
化
を
め
ぐ
り
、
市
や
交
通

局
が
行
っ
て
き
た
説
明
が
成
り
立
た
な
く
な
り
、
う
た
い
文
句
に
も
ご
ま
か

し
が
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、「
市
民
に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
は
な
い
」
と

力
説
し
ま
し
た
。

れ
て
い
る
」
と
強
調
。
藤
本

昌
信
交
通
局
長
が
「
増
客
戦

略
に
取
り
組
み
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド（
外
国
人
観
光
客
）が
増

え
た
」
な
ど
と
話
を
す
り
替

市
の
外
郭
団
体
「
大
阪
シ
テ

ィ
バ
ス
」
に
譲
渡
し
、
民
営

化
後
の
地
下
鉄
会
社
が
株
式

を
保
有
。
路
線
や
運
行
回

数
、
運
賃
な
ど
は
「
引
き
継

ぎ
後
概
ね
５
年
間
」
維
持
す

る
と
し
て
い
ま
す
。

債
務
超
過
の

最
大
の
原
因

　

山
中
氏
は
、
バ
ス
事
業
の

債
務
超
過
は
、
破
綻
し
た
土

地
信
託
事
業
「
オ
ス
カ
ー
ド

リ
ー
ム
」
の
和
解
金
の
支
払

い
を
、
責
任
の
な
い
バ
ス
事

業
に
負
わ
せ
た
こ
と
が
最
大

の
原
因
だ
と
指
摘
し
ま
し

た
。

　

経
営
が
厳
し
く
て
も
、
き

め
細
か
な
市
民
の
足
を
守
る

た
め
に
は
、
地
下
鉄
か
ら
の

支
援
が
欠
か
せ
な
い
と
強

調
。
橋
下
前
市
政
下
で
支
援

を
打
ち
切
り
、
採
算
の
と
れ

る
と
こ
ろ
で
し
か
バ
ス
を
走

ら
せ
な
い
よ
う
に
し
た
上

で
、「
概
ね
５
年
間
と
言
っ

て
も
、（
バ
ス
は
）何
ら
守
ら

れ
る
保
証
が
な
い
」
と
し

て
、
民
営
化
に
反
対
し
ま
し

た
。

山中智子市議

地
下
鉄
民
営
化
に
メ
リ
ッ
ト
な
し

根
拠
は
崩
れ
新
た
な
負
担
も

共
産
・
山
中
議
員
が
力
説

大
阪
市
議
会
交
通
水
道
委

バ
ス
守
ら
れ
る
保
証
な
し

shikai
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