
く
り
、
営
団
地
下
鉄
の
職
員

は
そ
の
ま
ま
引
き
継
ぎ
、
企

業
債
も
返
済
せ
ず
新
会
社
に

引
き
継
ぐ
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
だ
か
ら
経
営
で
き
て
い

ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
大
阪
市
の
場
合

に
は
特
別
法
は
あ
り
ま
せ

ん
。
い
ま
地
下
鉄
会
計
に
は

現
金
・
預
金
な
ど
手
持
ち
資

金
が
１
５
０
０
億
円
あ
り
ま

す
が
、
民
営
化
す
る
に
は
１

ら
に
厳
し
い
も
の
に
な
り
ま

す
。

　

例
え
ば
敬
老
パ
ス
の
問

題
。
民
営
化
の
メ
リ
ッ
ト
を

語
れ
な
く
な
っ
た
吉
村
市
長

は
、
年
間
３
千
円
の
自
己
負

担
に
つ
い
て
、「
新
会
社
が

販
売
促
進
の
意
味
で
負
担
す

る
」
と
言
い
ま
す
。
も
と
も

と
敬
老
パ
ス
制
度
は
「
販
売

促
進
」
が
目
的
で
は
な
く
、

長
年
大
阪
市
を
支
え
て
く
だ

さ
っ
た
高
齢
者
の
皆
さ
ん
に

敬
意
を
表
し
て
、
元
気
で
お

出
掛
け
し
て
く
だ
さ
い
と
い

う
趣
旨
の
も
の
。
一
般
会
計

で
ち
ゃ
ん
と
や
ら
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
な
ら
い

ま
や
れ
ば
い
い
の
に
、「
民

営
化
す
れ
ば
で
き
る
」
と
言

う
の
で
す
。

民
営
化
の
狙
い
は

株
式
上
場
と
売
却

　

黒
字
の
地
下
鉄
を
、
な
ぜ

　

地
下
鉄
・
市
バ
ス
の
民
営

化
を
め
ぐ
っ
て
は
橋
下
徹
前

市
長
が
公
営
と
し
て
の
事
業

を
廃
止
す
る
条
例
案
を
２
回

提
案
し
ま
し
た
が
、
可
決
に

　

福
井
氏
は
維
新
の
「
看
板

政
策
」
と
な
っ
て
い
る
の

が
、「
大
阪
市
廃
止
・
解

体
」「
カ
ジ
ノ
推
進
」「
地
下
鉄

・
市
バ
ス
な
ど
何
で
も
民
営

化
」
で
あ
り
「
維
新
の
悪
政

の
中
心
点
だ
」
と
指
摘
。

「
廃
止
条
例
が
提
案
さ
れ
る

来
年
２
月
議
会
が
最
大
の
山

場
。
自
民
党
は
一
路
民
営
化

で
は
な
く
、
私
た
ち
の
運
動

で
『
廃
止
条
例
』
阻
止
の
可

能
性
は
十
分
に
あ
る
」
と
強

調
し
、
地
下
鉄
・
市
バ
ス
一

体
の
公
営
交
通
の
発
展
を
求

　

大
阪
市
営
地
下
鉄
は
１
９

３
３
年
以
来
、
市
民
の
税
金

と
利
用
者
の
乗
車
料
金
で
営

々
と
築
か
れ
て
き
ま
し
た
。

全
国
の
公
営
地
下
鉄
の
中
で

唯
一
、
累
積
赤
字
を
解
消

し
、
２
０
１
５
年
度
決
算
で

３
７
４
億
円
も
の
黒
字
を
積

み
上
げ
て
い
る
〝
超
優
良
企

業
〟
で
す
。
い
ま
こ
そ
本
当

に
、
可
動
式
ホ
ー
ム
柵
の
設

置
を
は
じ
め
と
し
た
安
全
対

策
、
震
災
対
策
、
今
里
筋
線

延
伸
、
そ
し
て
バ
ス
へ
の
支

援
や
、
地
方
公
営
企
業
法
の

定
め
に
沿
っ
た
一
般
会
計
へ

の
納
付
な
ど
が
で
き
る
と
こ

ろ
に
来
て
い
る
の
で
す
。

民
営
化
に
な
れ
ば

経
営
は
綱
渡
り
に

　

可
決
さ
れ
た
基
本
方
針
で

民
営
化
を
行
う
と
ど
う
な
る

で
し
ょ
う
。
ま
ず
一
つ
は
、

資
金
繰
り
が
綱
渡
り
に
な
る

こ
と
が
は
っ
き
り
し
ま
し

た
。
維
新
が
「
東
京
メ
ト
ロ

も
民
営
化
し
て
経
営
状
態
が

良
く
な
っ
て
い
る
」
な
ど
と

宣
伝
し
て
い
ま
す
が
、
東
京

メ
ト
ロ
は
国
が
特
別
法
を
つ

か
残
り
ま
せ
ん
。

ホ
ー
ム
柵
の
設
置

が
で
き
な
く
な
る

　

市
営
地
下
鉄
が
借
り
て
い

る
企
業
債
は
一
括
返
済
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
市
中
銀
行
か
ら
約
５

千
億
円
を
借
り
入
れ
し
ま

す
。
こ
の
返
済
に
汲
々
と
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
可
動
式

ホ
ー
ム
柵
の
設
置
ど
こ
ろ
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

い
く
ら
交
通
局
が
「
安
全

・
安
心
の
精
神
は
引
き
継
ぎ

ま
す
」「
可
動
式
ホ
ー
ム
柵
の

設
置
も
検
討
し
ま
す
」
と
言

っ
て
も
、
基
本
方
針
の
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
上
、
無
理
で

す
。
さ
ら
に
基
本
方
針
へ
の

賛
成
を
取
り
付
け
る
た
め
に

自
民
や
公
明
の
要
求
を
受
け

て
出
費
を
約
束
し
て
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
を
修
正
し
た
た

め
、
民
営
化
後
の
経
営
は
さ

０
０
６
億
円
の
退
職
金
を
払

わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

職
員
は
い
っ
た
ん
交
通
局
を

退
職
し
て
か
ら
新
会
社
に
行

く
か
ら
で
す
。
し
か
も
会
社

都
合
な
の
で
、
新
会
社
に
移

ら
な
い
職
員
は
45
％
増
の
退

職
金
、
新
会
社
に
行
く
職
員

も
20
％
増
で
す
。
廃
止
す
る

市
バ
ス
の
終
結
処
理
に
２
０

５
億
円
を
出
し
ま
す
。
手
持

ち
資
金
は
な
ん
と
70
億
円
し

そ
こ
ま
で
し
て
民
営
化
す
る

の
で
し
ょ
う
か
。
株
式
を
上

場
し
て
売
却
す
る
以
外
に
狙

い
は
あ
り
ま
せ
ん
。
基
本
方

針
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

は
、
早
く
上
場
で
き
る
経
営

体
力
を
つ
け
る
た
め
の
も
の

で
、
可
動
式
ホ
ー
ム
柵
の
計

画
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
な
ど
の
建

設
改
良
な
ど
は
手
持
ち
資
金

の
範
囲
で
す
る
と
し
て
い
ま

す
が
、「
新
た
な
事
業
展

開
」
の
名
で
建
設
す
る
ホ
テ

ル
や
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
の
お

金
も
建
設
改
良
の
中
に
含
ま

れ
て
い
ま
す
。

　

民
営
化
後
の
10
年
間
は
新

た
な
借
り
入
れ
は
一
切
し
ま

せ
ん
。
こ
れ
ら
の
結
果
、
民

営
化
後
５
年
で
経
常
利
益
率

は
関
西
５
私
鉄
の
平
均
に
到

達
し
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー

（
資
金
の
流
れ
）に
対
す
る
有

利
子
負
債
の
倍
率
は
５
私
鉄

の
ど
こ
よ
り
も
小
さ
く
な
り

ま
す
。
つ
ま
り
上
場
で
き
る

条
件
を
整
え
る
た
め
だ
け
の

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
な
の
で

す
。

　

思
い
出
し
て
く
だ
さ
い
。

２
０
１
１
年
に
橋
下
知
事

（
当
時
）が
「
地
下
鉄
を
売
っ

て
で
も
高
速
道
路
・
淀
川
左

岸
線
延
伸
部
を
や
る
」
と
公

言
し
ま
し
た
。
そ
の
年
末
に

橋
下
氏
が
市
長
に
な
っ
た
と

た
ん
に
、
民
営
化
に
舵
を
切

り
、
決
ま
っ
て
い
た
御
堂
筋

線
全
駅
へ
の
可
動
式
ホ
ー
ム

柵
の
設
置
、
市
バ
ス
へ
の
毎

年
30
億
円
の
支
援
も
や
め
て

し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
流
れ

を
考
え
る
と
、
ひ
た
す
ら
株

式
上
場
・
株
売
却
で
で
き
た

お
金
を
左
岸
線
延
伸
部
や
な

に
わ
筋
線
な
ど
の
巨
大
開
発

に
使
い
た
い
と
い
う
こ
と
で

す
。本

丸
は
廃
止
条
例

諦
め
ず
声
上
げ
て

　

こ
の
間
の
市
議
会
の
議
論

を
通
じ
て
、
民
営
化
で
資
金

不
足
に
陥
る
こ
と
に
、
自
民

は
相
当
危
機
感
を
も
っ
て
い

ま
す
。
マ
ス
コ
ミ
も
「
地
下

鉄
民
営
化　

多
難
の
一
歩
」

（「
朝
日
」）と
伝
え
る
な
ど
、

い
ま
本
当
に
微
妙
な
段
階
で

す
。
本
丸
は
、
来
年
２
月
議

は
市
議
会（
定
数
86
）の
３
分

の
２（
58
人
）以
上
の
賛
成
が

必
要
で
、
い
ず
れ
も
維
新
以

外
の
反
対
多
数
で
否
決
。
自

民
党
が
「
市
長
へ
の
白
紙
委

任
と
な
る
」
と
主
張
す
る

中
、
維
新
は
「
迂
回（
う
か

い
）戦
術
」
を
と
り
、
民
営

化
の
内
容
を
議
会
の
議
決
事

項
と
す
る
「
手
続
き
条
例
」

を
制
定
し
ま
し
た
。

　

吉
村
洋
文
市
長
は
地
下
鉄

・
バ
ス
そ
れ
ぞ
れ
の
「
民
営

化
基
本
方
針
」
を
提
案
。
バ

ス
に
つ
い
て
は
こ
と
し
３
月

議
会
で
維
新
・
公
明
の
賛
成

で
可
決
さ
れ
、
地
下
鉄
は
継

続
審
議
に
。
自
民
党
は
賛
成

す
る
た
め
の
条
件
と
し
て
12

項
目
を
提
案
、
今
里
筋
線
延

伸
以
外
の
11
項
目
を
吉
村
市

長
が
認
め
る
な
ど
し
た
た

め
、
賛
成
に
転
じ
ま
し
た
。

吉
村
市
長
は
来
年
２
月
議
会

に
廃
止
条
例
を
提
案
す
る
意

向
で
す
。

　

集
会
で
は
日
本
共
産
党
大

阪
市
議
団
の
山
中
智
子
幹
事

長
が
基
本
方
針
案
の
問
題
点

や
廃
止
条
例
を
め
ぐ
る
情
勢

に
つ
い
て
報
告（
別
項
）。
よ

く
す
る
会
の
福
井
朗
事
務
局

長
が
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

を
振
り
返
り
な
が
ら
、
今
後

の
運
動
を
提
案
し
ま
し
た
。

め
る
署
名（
到
達
は
約
４
万

７
２
０
０
筆
）を
引
き
続
き

集
め
る
こ
と
な
ど
を
提
起
し

ま
し
た
。

　

討
論
の
中
で
日
本
共
産
党

の
駒
井
正
男
府
書
記
長
は
、

維
新
の
正
体
が
国
政
で
も
あ

ら
わ
に
な
り
、
特
に
カ
ジ
ノ

解
禁
法
で
は
維
新
・
公
明
・

官
邸
の
役
割
が
鮮
明
だ
と
指

摘
。「
維
新
の
役
割
を
大
い

に
市
民
に
知
ら
せ
、
悪
政
許

さ
な
い
世
論
を
広
げ
て
必
ず

勝
利
し
よ
う
」
と
語
り
ま
し

た
。

会
に
吉
村
市
長
が
出
す
と
言

っ
て
い
る
、
公
営
と
し
て
の

地
下
鉄
・
バ
ス
事
業
を
廃
止

す
る
条
例
で
す
。
可
決
に
は

市
議
会（
定
数
86
）の
３
分
の

２
の
賛
成（
58
人
）が
必
要
。

現
在
の
議
会
勢
力
は
維
新
36

人
、自
民
20
人
、公
明
19
人
、

共
産
９
人
、
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｋ
Ａ
い

く
の
１
人
、
大
阪
あ
べ
の
１

人
で
す
。
維
新
と
公
明
だ
け

で
は
58
人
に
達
し
ま
せ
ん
。

　

13
日
の
本
会
議
で
私
は
基

本
方
針
案
へ
の
反
対
討
論
に

立
ち
ま
し
た
が
、
維
新
も
公

明
も
討
論
に
立
ち
ま
せ
ん
で

し
た
。
自
民
は
賛
成
討
論
を

行
い
ま
し
た
が
、「
あ
く
ま

で
基
本
方
針
へ
の
賛
成
で
あ

り
、
廃
止
条
例
は
別
」
と
い

う
態
度
で
す
。
自
民
が
廃
止

条
例
に
賛
成
す
る
と
決
ま
っ

た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

市
民
の
財
産
で
あ
る
地
下

鉄
を
、
巨
大
開
発
の
た
め
に

勝
手
に
売
り
飛
ば
さ
せ
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
民
営
化

は
ま
さ
に
世
紀
の
愚
策
。
諦

め
な
い
で
声
を
上
げ
、
ご
一

緒
に
廃
止
条
例
を
葬
っ
て
民

営
化
を
阻
止
し
ま
し
ょ
う
。

安
全
・
安
心
の
地
下
鉄
、
バ

ス
を
守
る
地
下
鉄
を
公
営
で

発
展
さ
せ
ま
し
ょ
う
。
私
た

ち
議
員
団
も
全
力
で
頑
張
り

ま
す
。

　

13
日
の
大
阪
市
議
会
本
会
議
で
地
下
鉄
民
営
化
基
本
方
針
が
日
本
共
産
党
以
外
の
賛
成
多
数
で
可
決

さ
れ
た
の
を
受
け
、
大
阪
市
営
交
通
の
会
と
大
阪
市
対
策
連
絡
会
議
、
大
阪
市
を
よ
く
す
る
会
の
共
催

で
、「
民
営
化
反
対
の
世
論
を
多
数
に
・
意
思
統
一
集
会
」
が
大
阪
市
北
区
内
で
開
か
れ
、
約
60
人
が

参
加
し
ま
し
た
。

大阪市営地下鉄民営化

反
対
の
声 

市
民
の
多
数
に

基
本
方
針
可
決
で
集
会
開
く

「民営化反対の世論を多数に」と開かれた
意思統一集会＝14日、大阪市北区内

地下鉄･市バス民営化をめぐる動き
2011年12月　橋下徹前市長が就任
2013年２月　橋下前市長が事業の廃止条例を市議会に提案
2014年11月　廃止条例が否決
2015年２月　廃止条例が２度目の否決
　　　10月　民営化のための「手続き条例」可決

2016年２月　吉村市長が民営化基本方針を提案

可決（12月） 可決（３月）

2017年２月　吉村市長が廃止条例を提案する意向

民営化の内容（基本方針）を議会の議決事項と
することを定める条例

《地下鉄》
①民営化し新会社を
　設立、株式は市が
　100％保有
②大阪シティバスを
　新会社の子会社に

《市バス》
①市バス資産を有償
　で地下鉄へ
②バスを大阪シティ
　バスに貸与
③不足分は地下鉄が
　補てん
④民営化後１０年間は
　バス路線を維持

《地下鉄》
事業を廃止して新会
社を設立

《市バス》
事業を廃止して民営
化

⇩

⇩

⇩

⇩

⇩

※大阪シティバス＝市バス
の運転業務を行う外郭団体

【手続き条例】

【民営化基本方針】

【廃止条例案】

報告する山中氏

市
民
の
財
産
を
売
り
払
い

巨
大
開
発
に
投
じ
る
も
の

山
中
日
本
共
産
党

大
阪
市
議
団
幹
事
長
の
報
告
か
ら

shikai
テキストボックス
(2016年12月25日付大阪民主新報)



