
推
進
局
」
の
設
置
や
橋
下
前

市
政
で
で
き
な
か
っ
た
地
下

鉄
・
市
バ
ス
の
民
営
化
や
大

阪
市
立
大
学
と
府
立
大
学
の

統
合
な
ど
を
進
め
よ
う
と
し

て
い
る
と
指
摘
。「
昨
年
５

月
の
住
民
投
票
で
示
さ
れ
た

市
民
の
声
は
、
大
阪
市
の
廃

止
反
対
。
住
民
投
票
や
ダ
ブ

特
別
顧
問（
18
人
）や
特
別
参

与（
47
人
）が
任
命
さ
れ
る
な

ど
、
異
常
な
人
事
が
継
続
し

て
い
る
と
指
摘
。「
大
阪
都
」

構
想
再
挑
戦
を
許
さ
ず
、
市

民
の
力
で
公
営
の
地
下
鉄
・

バ
ス
、
水
道
を
守
り
抜
こ
う

と
呼
び
掛
け
ま
し
た
。

預
金
残
高
７
円

を
差
し
押
さ
え

　

井
上
浩
政
調
会
長
が
、
予

算
案
の
特
徴
や
問
題
点
に
つ

い
て
報
告
し
ま
し
た
。

　

参
加
者
か
ら
は
、「
区
内

の
銭
湯
が
た
っ
た
１
軒
に
な

っ
た
。
橋
下
前
市
政
が
銭
湯

へ
の
固
定
資
産
税
減
免
制
度

を
改
悪
し
た
。
自
転
車
で
別

の
区
の
銭
湯
に
出
掛
け
た

り
、
友
人
を
誘
っ
て
タ
ク
シ

ー
で
通
っ
て
い
る
な
ど
の
声

を
聞
い
て
い
る
。
銭
湯
は
独

り
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
と
っ

て
貴
重
な
福
祉
・
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
場
。
心
も
体
も
温
ま

「
対
話
ポ
ー
ズ
」

取
る
吉
村
市
政

　

開
会
あ
い
さ
つ
し
た
瀬
戸

団
長
は
、
吉
村
市
長
が
「
対

話
ポ
ー
ズ
」
を
と
り
な
が

ら
、「
大
阪
都
」
構
想
に
再

挑
戦
す
る
た
め
の
「
副
首
都

　

１
日
の
大
阪
市
議
会
本
会
議
で
、
吉
村
洋
文
市

長
が
提
案
し
た
「
副
首
都
推
進
局
」
設
置
条
例
案

な
ど
が
大
阪
維
新
と
公
明
党
の
賛
成
多
数
で
可
決

・
成
立
し
ま
し
た
。
同
局
は
「
大
阪
都
」
構
想
の

修
正
案
づ
く
り
を
担
う
府
市
共
同
設
置
組
織
。
現

在
の
行
政
区
の
権
限
を
強
め
る
「
総
合
区
」
制
度

の
導
入
を
公
明
党
が
主
張
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

吉
村
市
長
や
松
井
一
郎
知
事
は
「
総
合
区
」
の
検

討
も
含
め
る
方
針
を
示
し
て
い
ま
す
。

維
新
の
会
に
審
判
を
下
す
た

た
か
い
が
大
切
。
市
民
の
皆

さ
ん
と
共
に
た
た
か
う
」
と

語
り
ま
し
た
。

「
公
営
」を
市
民

の
力
で
守
ろ
う

　

山
中
智
子
幹
事
長
が
ダ
ブ

ル
選
後
の
市
政
に
つ
い
て
報

告
。
吉
村
市
長
が
衆
院
議
員

時
代
の
秘
書
を
特
別
秘
書
と

し
、
公
募
区
長
も
ほ
と
ん
ど

が
留
任
、
引
き
続
き
多
数
の

ル
選
を
通
じ
て
市
民
の
共
同

も
広
が
っ
て
い
る
中
、
議
員

団
の
真
価
を
発
揮
し
て
頑
張

り
た
い
。
参
院
選
で
は
自
公

政
権
を
補
完
す
る
お
お
さ
か

る
市
政
を
」（
大
阪
市
西
区
）、

「
預
金
残
高
が
７
円
し
か
な

い
の
に
差
し
押
さ
え
を
強
行

す
る
な
ど
、
国
民
健
康
保
険

（
国
保
）料
の
滞
納
者
へ
の
差

し
押
さ
え
が
ひ
ど
い
。
に
も

か
か
わ
ら
ず
橋
下
前
市
政
で

２
年
連
続
で
国
保
料
を
値
上

げ
し
、
今
回
も
１
％
値
上

げ
。
議
会
で
追
及
し
て
ほ
し

い
」（
同
西
淀
川
区
）、「
小
学

校
の
統
廃
合
を
進
め
た
り
、

塾
代
助
成
に
26
億
円
も
投
じ

る
の
で
は
な
く
、
先
生
を
増

や
し
、
ゆ
っ
た
り
子
ど
も
に

寄
り
添
え
る
少
人
数
学
級
の

実
現
こ
そ
」（
新
婦
人
）、「
住

吉
市
民
病
院
を
廃
止
す
る
病

院
再
編
計
画
に
、
住
民
や
府

医
療
審
議
会
で
も
反
対
の
声

が
上
が
っ
て
い
る
の
に
、
松

井
一
郎
知
事
は
厚
労
省
に
同

意
を
出
す
よ
う
求
め
て
い

る
。
運
動
を
強
め
た
い
」（
住

吉
市
民
病
院
を
充
実
さ
せ
る

市
民
の
会
）な
ど
の
意
見
や

要
望
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

吉
村
洋
文
大
阪
市
長（
大
阪
維
新
の
会
政
調
会
長
）の
就
任
後
、
初
の
予
算
議
会

が
開
か
れ
て
い
る
中
、
日
本
共
産
党
大
阪
市
議
会
議
員
団（
瀬
戸
一
正
団
長
）は
２

月
25
日
、
市
民
団
体
な
ど
と
の
懇
談
会
を
開
き
、
42
の
地
域
・
団
体
か
ら
69
人
が

参
加
し
ま
し
た
。

れ
な
放
談
」
と
の
マ
ス
コ
ミ

論
評
も
出
て
い
る
と
し
、

「
定
義
も
定
か
で
な
い
副
首

都
を
つ
く
る
た
め
に
新
し
い

大
都
市
制
度
が
必
要
。
そ
れ

が
『
都
』
構
想
だ
と
い
う
の

は
市
民
を
ま
ど
わ
す
新
た
な

ト
リ
ッ
ク
だ
」
と
批
判
。

「
副
首
都
推
進
局
が
設
置
さ

れ
た
ら
行
政
と
し
て
の

『
都
』
構
想
修
正
案
の
検
討

が
始
ま
る
。
そ
れ
を
止
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、

『
総
合
区
』
の
検
討
を
理
由

に
設
置
に
賛
成
す
る
こ
と

は
、
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ

な
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

そ
の
上
で
瀬
戸
氏
は
「
住

民
投
票
の
結
果
を
受
け
て
い

ま
や
る
べ
き
こ
と
は
大
阪
市

を
残
し
た
ま
ま
都
市
内
分
権

を
強
め
、
住
民
参
加
と
住
民

自
治
を
強
化
す
る
街
づ
く
り

だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

　

反
対
討
論
に
立
っ
た
日
本

共
産
党
の
瀬
戸
一
正
団
長

は
、「
都
」
構
想
は
昨
年
５

月
の
住
民
投
票
で
否
決
さ
れ

た
も
の
で
あ
り
、
吉
村
市
長

が
言
う
修
正
は
特
別
区
の
区

割
り
や
名
称
を
変
え
る
議
論

に
過
ぎ
ず
、
大
阪
市
廃
止
を

や
め
る
選
択
肢
は
な
い
と
指

摘
。「
住
民
投
票
で
示
さ
れ

た
『
大
阪
市
廃
止
反
対
』
の

民
意
に
真
っ
向
か
ら
背
き
、

否
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
断

じ
て
認
め
ら
れ
な
い
」
と
強

調
し
ま
し
た
。

　

瀬
戸
氏
は
、「
副
首
都
推

進
本
部
」
で
の
特
別
顧
問
な

ど
の
議
論
に
対
し
て
「
的
外

日本共産党大阪市議会議員団が開いた懇談会
＝２月25日、大阪市役所内

市
民
共
同
を
さ
ら
に
広
げ

暮
ら
し
最
優
先
の
市
政
へ

共
産
党
大
阪
市
議
団
が
懇
談
会

〝
都
構
想
再
挑
戦
〟許
さ
な
い

「
副
首
都
推
進
局
」を
設
置

瀬
戸
団
長 
住
民
投
票
の
民
意
に
背
く

維
新
と
公
明
が
賛
成

瀬戸一正市議

shikai
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