
　

２
０
２
０
年
は
、
大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
分
割
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
大
阪
都
」
構
想
や
、
カ
ジ
ノ
誘
致
に
暴
走
す
る
維
新
政

治
と
の
対
決
が
正
念
場
を
迎
え
ま
す
。
大
阪
市
政
の
現
状
を
ど
う
み
る
か
、
大
阪
市
廃
止
・
分
割
の
問
題
点
は
何
か
―
―
日
本
共
産
党
大
阪

市
議
団
の
山
中
智
子
団
長
が
市
政
報
告
会（
19
年
12
月
15
日
、
大
阪
市
城
東
区
内
）で
詳
し
く
語
り
ま
し
た
。
大
要
を
紹
介
し
ま
す
。

「
広
域
一
元
化
」に

何
の
意
味
も
な
い

　

私
は
、
大
阪
市
の
廃
止
・
分

割
は
「
百
害
あ
っ
て
一
利
な

し
」
と
、
ず
っ
と
言
い
続
け
て

き
ま
し
た
。「
都
」
構
想
の
う

た
い
文
句
の
一
つ
は
、「
広
域

機
能
の
一
元
化
」
で
す
が
、
大

阪
城
公
園
な
ど
の
大
規
模
公

園
、
美
術
館
や
博
物
館
を
府
に

移
し
た
と
こ
ろ
で
、
財
源
が
増

え
る
わ
け
で
も
な
く
、
何
の
意

味
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　

都
市
計
画
の
権
限
は
府
が
握

り
、「
特
別
区
」
と
な
っ
た
旧

大
阪
市
域
で
は
、
身
近
な
ま
ち

づ
く
り
を
自
分
で
決
め
ら
れ
ま

せ
ん
。
他
の
市
町
村
で
は
み
ん

な
自
前
で
や
っ
て
い
る
消
防
・

水
道
・
下
水
道
も
、
府
が
担
い

ま
す
が
、
旧
大
阪
市
域
の
住
民

の
声
は
届
か
な
く
な
り
ま
す
。

府
議
会
の
う
ち
４
つ
の
「
特
別

カ
ジ
ノ
事
業
者
が

狙
う
の
は
日
本
人

　

大
阪
市
の
松
井
一
郎
市
長

（
大
阪
維
新
の
会
代
表
）が
就
任

し
て
、
８
カ
月
余
り
が
経
ち
ま

し
た
。
松
井
市
長
は
、
カ
ジ
ノ

事
業
者
が
大
阪
に
来
る
意
向
を

示
し
て
い
ま
し
た
が
、
横
浜
市

が
誘
致
を
表
明
す
る
と
、
相
次

い
で
大
阪
か
ら
撤
退
。
首
都
圏

の
横
浜
の
方
が
、
大
阪
よ
り
も

人
口
が
圧
倒
的
に
多
い
か
ら
で

す
。
カ
ジ
ノ
事
業
者
の
狙
い
は

日
本
人
の
懐
だ
か
ら
で
す
。

　

い
ま
大
阪
進
出
を
希
望
す
る

の
は
１
社
だ
け
と
言
わ
れ
て
い

区
」
選
出
の
議
員
は
３
割
に
過

ぎ
な
い
か
ら
で
す
。
カ
ジ
ノ
誘

致
や
巨
大
開
発
も
府
が
行
い
ま

す
が
、
大
阪
経
済
に
役
立
ち
ま

せ
ん
。サ

ー
ビ
ス
は
削
減

半
人
前
の
自
治
体

　

も
う
一
つ
の
う
た
い
文
句
は

「
豊
か
な
住
民
サ
ー
ビ
ス
と
住

民
自
治
」
で
す
が
、「
特
別
区
」

は
半
人
前
の
自
治
体
で
す
。
市

町
村
の
大
事
な
税
金（
固
定
資

産
税
・
法
人
市
民
税
な
ど
）や

国
か
ら
の
交
付
金
は
府
に
入

り
、
府
が
「
特
別
区
」
に
配
分

す
る
の
で
、
自
主
財
源
は
減
り

ま
す
。
一
方
、「
特
別
区
」
設

置
に
は
庁
舎
建
設
や
シ
ス
テ
ム

改
修
は
じ
め
初
期
コ
ス
ト
が
必

要
で
、
職
員
増
な
ど
運
営
コ
ス

ト
も
増
加
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
は

削
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

府
に
も
移
せ
ず
、「
特
別

区
」
に
も
分
け
ら
れ
な
い
も
の

は
、
全
部
、「
一
部
事
務
組

合
」
が
担
い
ま
す
。
介
護
保
険

も
そ
う
で
す
。「
払
え
る
保
険

料
に
」「
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
充
実

し
て
ほ
し
い
」
な
ど
、「
特
別

区
」
の
身
近
な
願
い
も
届
か
な

い
、「
あ
り
得
な
い
自
治
体
」

に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

公
明
が
屈
服
し
て

「
都
」構
想
に
賛
成

　

法
定
協
議
会
は
18
年
末
ま
で

23
回
開
か
れ
、「
こ
れ
で
は
ひ

ど
す
ぎ
る
」「
市
民
に
メ
リ
ッ
ト

が
な
い
」
と
、
維
新
以
外
の
全

会
派
が
絶
対
反
対
と
な
っ
て
き

ま
し
た
。
焦
っ
た
松
井
知
事

（
当
時
）や
吉
村
市
長（
同
）は
、

「
任
期
中
に
住
民
投
票
を
実
施

す
る
」
と
い
う
公
明
党
と
の

「
密
約
」
を
暴
露
。
そ
れ
で
も

公
明
党
が
反
対
す
る
と
、
知
事

・
市
長
を
入
れ
替
え
て
「
ダ
ブ

場
。
万
博
に
間
に
合
わ
せ
る
た

め
に
、
土
砂
を
買
っ
て
ま
で
急

速
埋
め
立
て
を
進
め
て
い
ま

す
。
舞
洲
と
夢
洲
を
結
ぶ
道
路

を
拡
幅
し
、
地
下
鉄
も
延
伸
す

る
。
こ
れ
ら
に
何
百
億
円
も
費

や
し
ま
す
。

　

当
初
は
、
い
ろ
ん
な
カ
ジ
ノ

「
地
方
自
治
体
と
は
言
え
な

い
」「
災
害
時
に
ど
う
す
る
の

か
」
な
ど
の
批
判
を
無
視
し

て
、
審
議
は
24
分
で
終
わ
り
ま

し
た
。

　

区
議
会
の
議
員
定
数
は
、
現

在
の
大
阪
市
議
会
の
83
人
を
各

「
特
別
区
」
に
割
り
振
る
だ
け

で
す
。「
北
区（
特
別
区
）」
は

23
人
で
す
が
、
府
内
で
23
人
の

議
会
と
い
え
ば
箕
面
市
で
、
人

口
は
13
万
人
。「
北
区（
特
別

区
）」
の
人
口
は
75
万
人
で

す
。
全
体
と
し
て
議
員
定
数

は
、
東
京
特
別
区
や
中
核
市
の

３
分
の
１
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

議
員
定
数
の
議
論
は
わ
ず
か
13

分
で
打
ち
切
り
で
し
た
。

　

児
童
相
談
所
は
「
特
別
区
」

ご
と
に
運
営
し
ま
す
が
、「
そ

れ
で
は
人
材
確
保
も
で
き
ず
、

力
量
も
高
ま
ら
な
い
」
と
の
現

場
の
声
を
無
視
し
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
「
都
」
構
想
推
進
派
の

狙
い
は
、
大
阪
市
を
つ
ぶ
し
て

財
源
や
権
限
、
財
産
を
府
に
持

っ
て
い
く
こ
と
だ
け
に
あ
り
、

「
特
別
区
」
は
ど
う
で
も
い
い

と
い
う
こ
と
が
、
ど
ん
ど
ん
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

新
し
い
大
阪
市
へ

共
に
ス
タ
ー
ト
を

　

法
定
協
議
会
で
は
、「
特
別

区
設
置
協
定
書
」
案
に
盛
り
込

む
基
本
的
な
方
向
性
を
数
の
力

で
強
引
に
決
め
、
国
と
の
協
議

を
進
め
な
が
ら
、
２
月
か
ら
４

月
に
か
け
て
「
出
前
協
議
会
」

を
４
カ
所
で
開
く
予
定
で
す
。

松
井
市
長
は
「
反
対
派
は
ご
遠

慮
い
た
だ
き
た
い
」
と
言
い
放

ち
ま
し
た
が
、
税
金
を
使
っ
て

開
く
も
の
で
あ
り
、
と
ん
で
も

な
い
発
言
で
す
。

　

協
定
書
案
を
法
定
協
議
会
、

大
阪
市
議
会
・
府
議
会
で
議
決

し
、
住
民
投
票
を
実
施
し
よ
う

と
「
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
」

で
進
め
て
い
ま
す
。
松
井
市
長

ら
は
投
票
時
期
も
勝
手
に
持
ち

出
し
て
い
ま
す
。

　

諦
め
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
大
阪
市
を
一
度
廃
止
す
れ

ば
、
ど
ん
な
に
後
悔
し
て
も
、

元
に
戻
す
法
律
は
あ
り
ま
せ

ん
。
２
０
１
５
年
の
住
民
投
票

は
、
い
ろ
ん
な
人
々
や
団
体
が

「
大
阪
市
を
な
く
す
な
」
と
声

を
上
げ
、「
な
に
わ
の
市
民
革

命
」
と
呼
ば
れ
ま
し
た
。
再
び

住
民
投
票
が
強
行
さ
れ
る
な

ら
、
ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も

も
う
一
度
勝
利
し
て
、
最
終
最

後
の
決
着
を
つ
け
た
い
。
政
令

市
・
大
阪
市
の
持
つ
大
き
な
力

を
本
当
に
市
民
の
た
め
に
使

う
、
そ
ん
な
新
し
い
大
阪
市
を

つ
く
る
た
め
の
ス
タ
ー
ト
を
、

皆
さ
ん
と
と
も
に
切
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

あ
り
ま
す
。
長
年
、「
大
阪
市

の
財
政
は
厳
し
い
。
サ
ー
ビ
ス

は
削
る
」
と
言
わ
れ
て
き
ま
し

た
が
、
18
年
度
決
算
は
４
億
２

９
０
０
万
円
の
黒
字
で
、
30
年

連
続
の
黒
字
。
一
般
会
計
の
借

金
残
高
は
14
年
連
続
で
減
ら
し

て
い
ま
す
。
橋
下
市
政
に
な
る

前
か
ら
で
す
。

　

90
年
代
の
大
型
開
発
の
無
駄

遣
も
、
借
金
返
済
は
そ
ろ
そ
ろ

終
わ
り
ま
す
。
大
阪
市
の
予
算

は
20
年
以
上
、
前
年
度
よ
り
抑

え
る
「
マ
イ
ナ
ス
シ
ー
リ
ン

グ
」
が
続
き
ま
し
た
が
、
来
年

度
は
数
％
で
す
が
増
や
せ
る
な

ど
、
明
る
い
兆
し
が
見
え
て
い

ま
す
。

　

災
害
時
に
避
難
場
所
と
な
る

中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

は
、
各
区
１
校
だ
っ
た
の
が
全

校
で
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

　

防
災
対
策
で
は
、
防
潮
堤
の

整
備
は
じ
め
ハ
ー
ド
面
と
同
時

に
、
避
難
が
困
難
な
方
へ
の
き

め
細
か
な
支
援
も
必
要
で
す
。

そ
れ
に
は
地
域
任
せ
で
は
な

く
、
小
学
校
区
単
位
に
専
任
の

職
員
を
配
置
す
る
な
ど
の
取
り

組
み
が
不
可
欠
で
す
。

　

今
こ
そ
災
害
に
強
く
、
す
べ

て
の
市
民
に
優
し
い
街
へ
、
大

阪
市
が
持
つ
力
を
発
揮
で
き
る

時
。
カ
ジ
ノ
に
夢
中
に
な
っ
て

い
る
場
合
で
は
な
く
、
制
度
い

じ
り
の
暇
も
あ
り
ま
せ
ん
。

市政報告会で訴える日本共産党大阪市議団の山中智子団長
＝2019年12月15日、大阪市城東区内

を
大
阪
に
呼
ぶ
こ
と
と
、
大
阪

市
を
廃
止
・
分
割
す
る
「
都
」

構
想
の
２
つ
に
、
す
べ
て
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
や
執
念
を
注
ぎ
込
ん

で
い
ま
す
。

　

カ
ジ
ノ
を
誘
致
す
る
大
阪
湾

の
埋
め
立
て
地
・
夢
洲
は
、
２

０
２
５
年
の
大
阪
万
博
の
会

ル
選
」
に
打
っ
て
出
ま
し
た
。

　

維
新
が
「
ダ
ブ
ル
選
」
や
議

員
選
で
勝
利
す
る
と
、
公
明
党

は
屈
服
し
て
住
民
投
票
に
も

「
都
」
構
想
に
も
賛
成
へ
と
転

じ
ま
し
た
。
自
民
党
も
住
民
投

票
に
は
賛
成
し
、「
都
」
構
想

に
は
「
是
々
非
々
」
と
い
う
態

度
に
な
り
ま
し
た
。
住
民
投
票

に
も
「
都
」
構
想
に
も
反
対
を

貫
い
て
い
る
の
は
、
日
本
共
産

党
だ
け
に
な
っ
て
い
ま
す
。

法
定
協
議
会
で
は

支
離
滅
裂
な
議
論

　

選
挙
後
に
再
開
し
た
法
定
協

議
会
で
は
、
維
新
だ
け
で
過
半

数
を
占
め
、
公
明
党
が
屈
服
し

て
い
る
中
で
、
住
民
投
票
実
施

に
向
け
た
ア
リ
バ
イ
づ
く
り
の

支
離
滅
裂
で
乱
暴
な
「
議
論
」

が
続
き
ま
し
た
。

　

一
番
ひ
ど
い
の
は
突
然
浮
上

し
た
「
合
同
庁
舎
」
案
で
す
。

４
つ
の
「
特
別
区
」
に
新
庁
舎

を
造
ら
ず
、
中
之
島
に
あ
る
現

在
の
大
阪
市
役
所
本
庁
舎
を
共

同
使
用
す
る
と
い
う
の
で
す
。

市
廃
止
に
向
け
て

何
で
も
民
営
化
へ

　

松
井
市
政
は
、
大
阪
市
の
廃

止
に
向
け
て
、
市
の
仕
事
を
ど

ん
ど
ん
投
げ
捨
て
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。

　

歴
史
と
伝
統
あ
る
大
阪
市
立

高
校
の
全
21
校
を
府
に
無
償
移

管
す
る
方
針
を
出
し
、
天
王
寺

動
物
園
の
独
立
行
政
法
人
化
も

狙
っ
て
い
ま
す
。
大
阪
城
公
園

は
民
営
化
で
、
１
２
０
０
本
も

の
樹
木
を
切
り
倒
し
て
有
料
施

設
が
で
き
、
市
民
が
心
を
痛
め

て
い
ま
す
。
12
月
の
議
会
で

は
、
鶴
見
緑
地
の
管
理
を
、
20

年
間
も
民
間
企
業
グ
ル
ー
プ
に

任
せ
る
議
案
が
通
り
ま
し
た
。

　

市
営
地
下
鉄
・
バ
ス
が
民
営

化
さ
れ
ま
し
た
が
、
バ
ス
の
便

数
が
増
え
た
と
か
、
良
く
な
っ

た
こ
と
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　

一
方
、
大
阪
メ
ト
ロ
は
、
夢

洲
に
55
階
建
て
の
高
層
ビ
ル
を

建
て
る
と
い
い
ま
す
。
大
阪
市

が
自
治
体
と
し
て
あ
り
得
な
い

方
向
に
走
っ
て
い
る
中
で
、
元

気
を
な
く
す
職
員
も
増
え
て
い

ま
す
。
こ
れ
で
は
大
阪
市
が
良

く
な
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

大
阪
市
の
財
政
に

明
る
い
兆
し
見
え

　

大
阪
市
に
は
明
る
い
材
料
も

ま
す
。
逆
に
大
阪
は
足
元
を
見

ら
れ
、
事
業
用
地
は
売
却
で
は

な
く
賃
貸
に
す
る
な
ど
、
カ
ジ

ノ
事
業
者
に
都
合
が
良
い
よ
う

に
譲
歩
し
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。

　

カ
ジ
ノ
事
業
者
が
も
う
け
る

と
い
う
こ
と
は
、
日
本
人
の
懐

か
ら
お
金
を
巻
き
上
げ
る
こ

と
。
カ
ジ
ノ
は
大
阪
に
も
、
日

本
の
ど
こ
に
も
い
り
ま
せ
ん
。

大
阪
市
議
会
83
人
中
、
カ
ジ
ノ

反
対
と
堂
々
と
言
え
る
の
は
、

日
本
共
産
党
の
４
人
だ
け
で

す
。

政
令
市
・
大
阪
市
を
守
り
抜
い
て

災
害
に
強
く
市
民
に
優
し
い
街
へ

山
中
智
子
日 
本 

共 

産 

党

大
阪
市
議
団
長

の
市
政
報
告
か
ら

カ
ジ
ノ
の
誘
致
に
執
念　
　

百
害
あ
っ
て
一
利
な
し　
　

―
―
維
新
の
松
井
市
政

―
―
大
阪
市
廃
止
・
分
割
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