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1
1
学
級
以
下
校
を
統
廃
合

。
合
意
形
成
放
棄
雀
ハ
産
党
反
対

　
大
阪
市
議
会
は
2
1
日
、
本
会
議
で
、
松
井
一
郎

市
長
が
提
案
し
た
1
1
学
級
以
下
の
小
学
校
の
統
廃

合
を
市
教
育
委
員
会
が
強
引
に
す
す
め
る
「
大
阪

市
立
学
校
活
性
化
条
例
改
正
」
案
を
、
維
新
、
公

明
両
党
の
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
日
本
共

産
党
、
自
民
党
な
ど
が
反
対
し
ま
し
た
。

市
・
府
立
大
統
合
議
案
も

　
「
小
学
校
つ
ぶ
し
」
の

　
「
条
例
改
正
」
案
の
採
決

に
先
立
ち
、
日
本
共
産
党

の
長
岡
ゆ
り
こ
市
議
は
反

対
討
論
に
立
ち
、
「
保
護

者
や
地
域
住
民
の
意
見
が

ま
と
ま
り
に
く
い
か
ら
、

娑ﾆ･j.'
s al

反
対
討
論
す
る
長
岡
市
議
＝

2
1
日
、
大
阪
市
議
会
本
会
議

学
校
配
置
の
と
り
く
み
を

早
期
に
す
す
め
る
た
め
に

条
例
化
す
る
と
い
う
や
り

方
は
、
大
阪
市
が
合
意
形

成
の
責
任
を
放
棄
す
る
こ

と
だ
」
と
批
判
。
「
反
対

の
意
見
の
人
を
切
り
捨
て

反
対
討
論
す
る
井
上
市
議
＝

2
1
日
、
大
阪
市
議
会
本
会
議

た
り
、
合
意
形
成
を
放
棄

し
た
り
す
る
の
で
は
な

く
、
学
校
統
廃
合
を
強
行

せ
ず
に
話
し
合
い
で
す
す

め
て
い
く
べ
き
で
、
子
ど

も
た
ち
の
こ
と
を
本
当
に

考
え
る
な
ら
、
再
編
あ
り

き
の
ル
ー
ル
作
り
、
条
例

化
は
す
べ
き
で
な
い
」
と

反
対
し
ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
の
井
上
酒

市
議
は
、
同
本
会
議
で
、

大
阪
市
立
大
学
と
大
阪
府

立
大
学
の
統
合
関
連
議
案

と
、
府
市
の
研
究
所
を
統

合
・
独
法
化
し
た
「
大
阪

健
康
安
全
基
盤
研
究
所
」

の
整
備
に
伴
う
用
地
取
得

費
が
当
初
よ
り
２
倍
に
増

額
し
差
額
を
補
正
す
る
た

め
の
1
9
年
度
一
般
会
計
補

正
予
算
案
に
反
対
の
討
論

を
行
い
ま
し
た
。
両
議
案

は
維
新
、
公
明
の
賛
成
多

数
で
可
決
し
ま
し
た
。

大阪市議会

　
井
上
市
議
は
大
学
統
合

に
つ
い
て
①
そ
も
そ
も
大

学
関
係
者
の
内
発
的
な
要

求
で
な
く
、
「
二
重
行
政
」

で
は
な
い
②
「
大
学
の
自

治
」
「
学
問
の
自
由
」
を
な

い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
③

都
市
再
開
発
の
た
め
に
大

学
を
利
用
し
、
キ
ャ
ン
パ

ス
整
備
等
に
膨
大
な
コ
ス

ト
を
費
や
そ
う
と
し
て
い

る
と
反
対
理
由
を
の
べ
。

　
「
統
治
の
発
想
で
大
学
の

将
来
を
行
政
が
強
引
に
決

め
て
し
ま
う
よ
う
な
や
り

方
は
決
し
て
認
め
ら
れ
な

い
」
と
反
対
し
ま
し
た
。

　
Ｉ
ｊ
。 つぶし条例可決
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