
「
都
」構
想
は
き

っ
ぱ
り
断
念
を

　

山
中
智
子
幹
事
長
は
、

「
市
民
生
活
は
引
き
続
き
本

当
に
大
変
で
、
２
０
１
８
年

は
災
害
が
相
次
ぎ
、
ソ
フ
ト

面
で
も
ハ
ー
ド
面
で
も
、
安

心
・
安
全
の
街
づ
く
り
は
急

が
れ
る
」
と
述
べ
る
と
と
も

に
、「
万
博
開
催
に
も
人
も

お
金
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
。『
大
阪
都
』
構
想
に
つ

い
て
は
き
っ
ぱ
り
と
断
念

し
、
簡
素
な
万
博
の
成
功
や

市
民
生
活
を
向
上
さ
せ
る
こ

全
国
い
っ
せ
い
学
力
テ
ス
ト

な
ど
含
め
、
テ
ス
ト
漬
け
を

解
消
す
る
こ
と
や
、
学
力
テ

ス
ト
結
果
の
学
校
別
結
果
公

表
を
し
な
い
こ
と
、
テ
ス
ト

結
果
を
教
員
評
価
と
し
て
扱

わ
な
い
こ
と
を
求
め
ま
し

た
。

　

ま
た
市
立
学
校
の
廃
止
に

つ
な
が
る
府
へ
の
移
管
計
画

は
撤
回
す
る
こ
と
、
西
高
校

や
南
高
校
、
扇
町
総
合
高
校

の
統
廃
合
計
画
を
撤
回
す
る

こ
と
な
ど
も
求
め
ま
し
た
。

中
小
企
業
支
援

抜
本
的
強
化
を

　

中
小
企
業
対
策
を
抜
本
的

に
強
化
す
る
こ
と
も
要
望
し

ま
し
た
。
支
援
予
算
は
過
去

５
年
間
で
約
51
億
円
か
ら
約

41
億
円
に
減
っ
た
と
し
て
、

「
足
元
を
見
た
経
済
成
長
政

策
が
必
要
だ
」
と
指
摘
し
ま

し
た
。
維
新
市
政
で
縮
小
さ

れ
た
公
衆
浴
場
へ
の
固
定
資

産
税
減
免
を
戻
す
こ
と
も
求

め
ま
し
た
。

　

ほ
か
に
、
原
発
か
ら
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を
は

か
る
▽
安
心
・
安
全
・
低
廉

で
安
定
し
た
水
道
事
業
を
す

す
め
る
▽
「
同
和
行
政
」
を

完
全
に
集
結
す
る
▽
平
和
施

策
を
推
進
す
る
―
―
な
ど
を

要
望
し
ま
し
た
。

　

吉
村
市
長
は
「
財
源
の
あ

り
方
な
ど
議
論
し
た
い
」
な

ど
と
応
じ
ま
し
た
。

と
に
こ
そ
力
を
注
ぐ
べ
き

だ
」
と
述
べ
ま
し
た
。

高
い
介
護
保
険

料
引
き
下
げ
を

　
「
全
国
一
高
い
」
と
も
言

わ
れ
る
介
護
保
険
料
の
引
き

下
げ
な
ど
、
介
護
保
険
を
安

心
し
て
活
用
で
き
る
制
度
へ

改
善
す
る
こ
と
も
要
望
し
ま

し
た
。
国
民
健
康
保
険
制
度

に
つ
い
て
、
国
庫
負
担
率
を

引
き
上
げ
、
１
兆
円
規
模
の

公
費
拡
充
に
よ
り
、
協
会
け

ん
ぽ
並
み
の
負
担
率
に
す
る

こ
と
や
、
子
ど
も
の
多
い
世

帯
の
保
険
料
負
担
軽
減
策
な

ど
を
求
め
ま
し
た
。

　

井
上
ひ
ろ
し
政
調
会
長

は
、「
子
ど
も
の
数
が
多
い

ほ
ど
保
険
料
が
上
が
る
仕
組

み
に
な
っ
て
い
る
。
子
育
て

支
援
に
は
逆
に
負
担
を
下
げ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
」

と
指
摘
。
仙
台
市
で
は
保
険

料
の
う
ち
、
世
帯
人
数
に
掛

か
る
部
分
に
つ
い
て
18
歳
未

満
を
３
割
減
の
対
象
と
し
て

い
ま
す
。

テ
ス
ト
漬
け
の

教
育
は
解
消
を

　

憲
法
や
子
ど
も
の
権
利
条

約
に
基
づ
く
教
育
を
進
め
る

こ
と
も
要
望
し
ま
し
た
。
特

に
大
阪
市
独
自
の
テ
ス
ト
や

万
博
テ
コ
に
し
た
カ
ジ
ノ
や
め
よ

共
産
党
大
阪
市
議
団
が
予
算
要
望

防
災 

抜
本
的
に
強
め
よ

来
年
度
予
算
編
成
な
ど
に

つ
い
て
要
望
す
る
共
産
党

大
阪
市
議
団
＝
２
０
１
８

年
12
月
27
日
、
大
阪
市
役

所
内

　

日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団（
せ
と
一
正
団
長
）は
２
０
１
８
年
12
月
27
日
に
来
年

度
の
予
算
編
成
と
当
面
の
施
策
に
関
す
る
要
望
書
を
吉
村
洋
文
大
阪
市
長
に
提
出

し
ま
し
た
。
要
望
書
は
、
万
博
誘
致
を
テ
コ
に
、
巨
大
開
発
を
伴
う
統
合
型
リ
ゾ

ー
ト（
Ｉ
Ｒ
）、
カ
ジ
ノ
の
た
め
の
「
夢
洲
ま
ち
づ
く
り
構
想
」
を
見
直
す
こ
と

や
、
震
災
対
策
な
ど
防
災
を
抜
本
的
に
強
め
る
こ
と
な
ど
、
12
項
目
を
柱
に
、
簡

素
な
万
博
を
目
指
す
こ
と
や
、
災
害
時
に
身
体
障
害
者
や
高
齢
者
な
ど
へ
災
害
情

報
が
周
知
で
き
る
対
策
を
講
じ
る
こ
と
な
ど
を
求
め
て
い
ま
す
。
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